
16

日
本
の
簡
易
宿
泊
所
集
積
地
の
一
つ
、
横
浜
市
寿
町
─
─
。
こ
の
地
で

生
活
自
立
支
援
施
設「
は
ま
か
ぜ
」
を
運
営
し
て
い
る
の
が
、
社
会
福
祉

法
人
神
奈
川
県
匡
済
会
で
あ
る
。
同
会
の
歴
史
は
古
く
、
第
１
次
世
界

大
戦
後
の
米
騒
動
で
庶
民
の
暮
ら
し
が
困
窮
し
た
時
か
ら
、
横
浜
の
社

会
福
祉
を
支
え
て
き
た
。
現
在
は
は
ま
か
ぜ
の
他
に
も
救
護
施
設
や
養

護
老
人
ホ
ー
ム
、保
育
園
な
ど
の
施
設
を
運
営
し
、行
政
の
支
援
の
隙
間

に
埋
も
れ
が
ち
な
人
々
を
サ
ポ
ー
ト
。
同
時
に
業
務
改
革
に
取
り
組
み
、

人
手
不
足
な
ど
の
課
題
を
乗
り
越
え
よ
う
と
し
て
い
る
。
渡
邊
俊
郎
理

事
長
に
こ
れ
ま
で
の
歩
み
を
振
り
返
っ
て
も
ら
っ
た
。

c o r p o r a t e  c l o s e - u p
企業クローズアップ

社会福祉法人　神奈川県匡済会

渡
邊  

俊
郎

Toshiro
Watanabe

理
事
長

行政制度の隙間に埋もれる人を
サポートする社会福祉法人



「はまかぜ」の充実した施設

７階建てのはまかぜの定員は250床。居室のほかに風呂や洗濯など生活の自立支援に必要な施設が
揃い、栄養バランスのとれた食事も提供される。また「仕事チャレンジ講座」のプログラムも実施され
ている。
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会
の
渡
邊
俊
郎
理
事
長
は
こ
う
明
か
す
。

「
は
ま
か
ぜ
で
は
、公
園
や
駅
の
地
下
通

路
な
ど
に
い
る
路
上
生
活
者
の
方
々
に
向

け
て
、定
期
的
に
巡
回
相
談
を
お
こ
な
う

ア
ウ
ト
リ
ー
チ
活
動
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

健
康
や
生
活
の
課
題
に
つ
い
て
の
問
題
を

把
握
し
て
、必
要
が
あ
れ
ば
は
ま
か
ぜ
の

利
用
を
勧
め
て
い
ま
す
」

　

こ
こ
で
注
意
し
た
い
の
が
、は
ま
か
ぜ

は
簡
易
宿
泊
所
で
は
な
く
生
活
自
立
支
援

施
設
で
あ
る
点
だ
。
簡
易
宿
泊
所
は
、宿

泊
代
を
払
え
ば
、事
実
上
の
定
住
が
で
き

る
。
一
方
、
生
活
自
立
支
援

施
設
は
、自
立
し
た
生
活
を

目
指
す
通
過
施
設
で
あ
り
、

一
時
的
に
宿
泊
場
所
や
食
事
、

衣
類
な
ど
の
提
供
と
相
談
を

お
こ
な
う
。
入
居
期
間
は
３

カ
月（
最
長
６
カ
月
ま
で
延

長
可
）と
限
ら
れ
て
い
る
。

「
生
活
自
立
支
援
施
設
は
、

健
康
状
態
や
生
活
の
リ
ズ
ム

を
整
え
て
も
ら
い
、い
ず
れ

新
し
い
住
環
境
へ
移
れ
る
よ

う
に
、さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の

解
決
を
お
手
伝
い
し
ま
す
。

こ
れ
は
横
浜
市
の
指
定
管
理

事
業
で
、私
た
ち
が
受
託
し

て
い
ま
す
。
定
員
は
２
５
０

床
で
、現
在
は
１
１
０
名
前

後
が
利
用
中
で
す
」

　

一
言
で「
生
活
を
整
え
る
」

と
言
っ
て
も
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
性

格
や
人
生
経
験
は
人
そ
れ
ぞ
れ
だ
が
、そ

の
中
に
は
お
酒
に
溺
れ
て
い
た
り
、あ
い

さ
つ
や
会
話
が
苦
手
だ
っ
た
り
す
る
タ
イ

プ
の
人
も
い
る
。

「
昔
は
職
員
の
人
間
力
が
も
の
を
い
い
ま

し
た
。
懇
々
と
言
っ
て
聞
か
せ
た
り
、風

呂
場
で
背
中
を
流
し
て
あ
げ
た
り
し
て
、

一
対
一
の
や
り
と
り
の
中
で
自
立
を
促
し

て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、今
で
は
支
援
す

る
側
も
さ
れ
る
側
も
、個
人
の
生
活
時
間

や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
強
く
意
識
し
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、か
つ
て
で
き
た
こ
と
も
難

し
く
な
っ
て
し
ま
う
。
時
代
の
流
れ
を
感

じ
ま
す
」

　

ま
た
、時
代
の
変
化
に
合
わ
せ
て
横
浜

市
中
区
か
ら
事
業
委
託
を
受
け
た
、清
掃

ス
キ
ル
を
身
に
付
け
て
就
労
を
目
指
す

「
仕
事
チ
ャ
レ
ン
ジ
講
座
」で
は
、横
浜
市

内
の
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
受
給
者
を

対
象
に
、あ
い
さ
つ
を
は
じ
め
と
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
基
礎
か
ら
、履
歴

書
作
成
や
模
擬
面
接
、清
掃
の
仕
事
に
求

め
ら
れ
る
技
術
な
ど
の
指
導
を
お
こ
な
う

路
上
生
活
者
の
自
立
を 

簡
易
宿
泊
所
街
で
支
援

　
Ｊ
Ｒ
石
川
町
駅
か
ら
港
と
反
対
方
向
に

数
分
歩
く
と
、町
の
風
景
が
徐
々
に
古
め

か
し
く
な
っ
て
い
く
。
早
い
時
間
帯
か
ら

営
業
し
て
い
る
飲
み
屋
や
、リ
ー
ズ
ナ
ブ

ル
な
価
格
で
泊
ま
れ
る
宿
泊
施
設
。
肉
体

労
働
系
の
人
も
い
れ
ば
、ベ
ン
チ
で
談
笑

す
る
高
齢
者
や
、物
珍
し
げ
に
歩
く
外
国

人
も
目
立
つ
。
そ
れ
が
日
本
有
数
の
簡
易

宿
泊
所
集
積
地
、寿
町
の
現
在
の
姿
で
あ

る
。

　

昔
の
寿
町
は
、日
雇
い
労
働
者
の
街
だ

っ
た
。
高
度
経
済
成
長
期
、日
雇
い
労
働

者
に
仕
事
を
斡
旋
す
る
寄
せ
場
に
仕
事
を

求
め
る
男
性
ら
が
集
ま
り
始
め
、そ
の
周

辺
に
簡
易
宿
泊
所
が
建
設
さ
れ
た
。
日
本

各
地
で
同
じ
よ
う
な
動
き
が
あ
り
、そ
の

中
で
も
規
模
が
大
き
か
っ
た
の
が
、東
京

の
山
谷
、
大
阪
の
あ
い
り
ん
地
区
、
そ
し

て
横
浜
の
寿
町
だ
っ
た
の
だ
。

　

そ
う
し
た
寿
町
の
中
心
部
に
あ
る
の
が
、

生
活
自
立
支
援
施
設「
は
ま
か
ぜ
」だ
。
実

は
、同
所
に
入
所
す
る
の
は
日
雇
い
労
働

者
で
は
な
い
。
横
浜
市
に
は
、簡
易
宿
泊

所
に
宿
泊
で
き
る
ほ
ど
の
収
入
が
な
い
路

上
生
活
者
が
少
な
く
な
い
。
そ
の
数
は
減

少
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、２
０
２
３
年
１

月
の
概
数
調
査
の
時
点
で
２
４
７
人
の
路

上
生
活
者
が
い
た
。

　

は
ま
か
ぜ
を
運
営
す
る
神
奈
川
県
匡
済

本　部⚫�神奈川県横浜市泉区和泉町6181-2
創　立⚫�1918年
基本金⚫�12億4810万円
事業活動収入⚫�28億6400万円（2023年度）
職業員⚫�419名（2023年度末）

企　業
データ

文＝村上 敬　撮影＝門間新弥



保育所に通う多様性に富んだ子どもたち

はまかぜに隣接する「寿福祉センター保
育所」では、日本人だけでなく、外国籍や
障がいを持った子どもたちも通い、お遊
戯をしたり、絵を描いたり、毎日仲良く
一緒に過ごしている。掲示板も多言語
対応をしている。
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ぜ
の
施
設
内
で「
寿
で
ぃ 

ふ
れ
あ
い
の
広

場
」
を
運
営
。
地
域
に
住
む
一
人
暮
ら
し

の
65
歳
以
上
の
人
を
対
象
に
、コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
機
会
を
提
供
し
て
い
る
。

「
週
４
日
、入
浴
と
昼
食
、体
操
、レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
行
政

は
、要
介
護
で
は
な
い
人
を
対
象
に
し
た

介
護
サ
ー
ビ
ス
に
予
算
を
付
け
づ
ら
い
。

そ
こ
で
行
政
と
相
談
し
た
上
で
、私
た
ち

の
自
主
事
業
と
し
て
お
こ
な
っ
て
い
ま

す
」

　

高
齢
者
支
援
の
一
方
で
、保
育
園
も
運

営
し
て
い
る
。
は
ま
か
ぜ
の
隣
に
建
つ
の

は「
寿
福
祉
セ
ン
タ
ー
保
育
所
」だ
。
も
と

も
と
簡
易
宿
泊
所
で
暮
ら
す
子
ど
も
た
ち

の
た
め
の
保
育
所
と
し
て
１
９
６
８
年
に

開
園
し
た
が
、近
年
は
寿
町
の
外
か
ら
も

こ
こ
を
頼
っ
て
保
護
者
が
や
っ
て
く
る
。

　

そ
の
理
由
は
園
内
の
掲
示
物
を
見
る
と

わ
か
る
。
園
児
の
名
前
は
外
国
に
ル
ー
ツ

の
あ
る
名
前
が
多
く
、保
護
者
向
け
の
注

意
書
き
に
は
ひ
ら
が
な
で
読
み
仮
名
が
ふ

っ
て
あ
る
。
寿
福
祉
セ
ン
タ
ー
保
育
所
は
、

外
国
籍
の
子
ど
も
や
障
が
い
を
持
っ
た
子

ど
も
な
ど
、他
で
は
受
け
入
れ
が
難
し
い

子
ど
も
も
積
極
的
に
受
け
入
れ
て
い
る
の

だ
。

　

以
上
、神
奈
川
県
匡
済
会
が
寿
町
で
提

供
し
て
い
る
福
祉
事
業
を
紹
介
し
て
き
た

が
、同
会
は
横
浜
市
内
で
他
に
も
多
く
の

福
祉
事
業
を
展
開
し
て
い
る
。

　

精
神
疾
患
な
ど
を
有
し
、地
域
生
活
が

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
る
。

　

生
活
が
整
え
ば
、新
し
い
生
活
環
境
に

移
っ
て
い
く
。
た
だ
、無
事
に
退
所
で
き

て
も
安
心
は
で
き
な
い
。
社
会
生
活
に
な

じ
め
ず
に
路
上
生
活
へ
戻
っ
て
し
ま
う
人

が
少
な
く
な
い
の
だ
。

「
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
で
巡
回
す
る
と
、以
前

は
ま
か
ぜ
に
い
た
人
と
出
会
う
こ
と
が
た

ま
に
あ
り
ま
す
。
た
ぶ
ん
路
上
生
活
の
ほ

う
が
楽
で
自
分
に
合
っ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
。
本
人
の
希
望
が
第
一
で
す
が
、相
談

を
継
続
し
て
２
度
目
、３
度
目
の
入
所
と

な
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
」

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で 

幅
広
く
福
祉
事
業
を
展
開

　

神
奈
川
県
匡
済
会
が
担
う
役
割
は
、路

上
生
活
者
の
自
立
支
援
に
留
ま
ら
な
い
。

近
年
、役
割
が
増
し
て
い
る
の
は
高
齢
者

向
け
の
福
祉
で
あ
る
。

　

寿
町
で
は
高
齢
化
が
進
み
、現
役
日
雇

い
労
働
者
の
街
か
ら
介
護
の
街
に
変
わ
り

つ
つ
あ
る
。
実
際
、寿
町
を
歩
く
と
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
事
業
所
が
目
立
つ
。
簡

易
宿
泊
所
に
住
む
高
齢
者
も
、要
介
護
と

認
め
ら
れ
れ
ば
、介
護
保
険
で
こ
れ
ら
の

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
。
問
題
は
要
介

護
ま
で
い
か
な
い
レ
ベ
ル
の
高
齢
者
た
ち

だ
。
今
は
自
分
で
動
け
て
も
、簡
易
宿
泊

所
で
孤
独
な
生
活
を
し
て
い
れ
ば
、心
身

と
も
に
衰
え
や
す
く
な
っ
て
し
ま
う
。

　

そ
こ
で
神
奈
川
県
匡
済
会
は
、は
ま
か

困
難
に
な
っ
た
生
活
保
護
受
給
者
を
対
象

と
し
た
救
護
施
設
が
１
施
設
。
生
活
環
境

や
経
済
的
な
理
由
で
居
宅
生
活
が
難
し
く
、

支
援
が
必
要
な
高
齢
者
を
受
け
入
れ
る
養

護
老
人
ホ
ー
ム
が
２
施
設
。
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
が
１
施
設
。
さ
ら
に
保
育
園
２

園
、老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
、地
域
ケ
ア
プ
ラ

ザ
も
２
カ
所
あ
る
。
全
体
で
職
員
４
１
９

人（
正
職
員
２
２
０
人
）、事
業
活
動
収
入

は
28
億
６
４
０
０
万
円
の
規
模
だ（
２
０ 

２
３
年
度
実
績
）。

　

福
祉
事
業
を
幅
広
く
展
開
す
る
背
景
に

は
、行
政
制
度
の
隙
間
に
埋
も
れ
て
い
る

人
を
な
く
し
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
る
。

　

た
と
え
ば
以
前
、内
縁
の
夫
の
元
を
追

い
出
さ
れ
て
、行
政
に
相
談
に
来
た
70
代

の
女
性
が
い
た
。
行
政
の
通
常
の
枠
組
み

で
は
、そ
の
人
が
一
時
的
に
身
を
寄
せ
ら

れ
る
施
設
が
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
行
政
か

ら
相
談
を
受
け
て
、は
ま
か
ぜ
に
入
っ
て

も
ら
っ
た
の
だ
。
そ
の
方
か
ら
は
退
所
後
、

職
員
に
宛
て
た
感
謝
の
手
紙
が
届
い
た
そ

う
だ
。

「
福
祉
の
制
度
上
、ど
う
し
て
も
行
政
が

直
接
カ
バ
ー
で
き
な
い
人
は
出
て
き
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
人
を
行
政
と
相
談
し
な
が
ら



主な沿革
1918年	 ●	財界人37人の設立者を得て「神奈川県救済協

会」が発足（10月）
	 ●	「神奈川県匡済会」に名称を変更（12月）
1920年	 ●	「鶴見公設市場」「川崎公設市場」を開設
1921年	 ●	横浜駅東口正面で「横浜社会館」を開設
1922年	 ●	「横浜社会問題研究所」を横浜社会館内に設立
1932年	 ●	横浜社会館の宿泊事業が中区長者町に移転、建

物は「横浜新興倶楽部」に改称
1963年	 ●	「養護老人ホーム白寿荘」を開設
1965年	 ●	横浜社会館の老朽化にともない、「横浜市南浩

生館」に宿泊事業を引き継ぎ
1968年	 ●	「寿福祉センター保育所」が事業を開始
1976年	 ●	開発工事にともなって横浜新興倶楽部を全面

閉鎖
1991年	 ●	緊急一時保護事業を横浜市南浩生館で開始
1993年	 ●	「特別養護老人ホーム白寿荘」を開設
1994年	 ●	路上生活者支援事業の事業統合で、一時宿泊施

設「まつかげ一時宿泊所」の運営を開始
1995年	 ●	「横浜市十日市場地域ケアプラザ」「老人福祉

センター横浜緑ほのぼの荘」の運営を開始
1999年	 ●	「横浜市踊場地域ケアプラザ」の運営を開始
2003年	 ●	まつかげ一時宿泊所を「横浜市ホームレス自立

支援施設はまかぜ」に改称、中区寿町に移転
2005年	 ●	「新山下二丁目保育所」を開設
2006年	 ●	「救護施設横浜市浦舟園」の運営を開始
2011年	 ●	「大倉山保育園」を横浜市から移管されて事業

を開始
2015年	 ●	横浜市ホームレス自立支援施設はまかぜから

「横浜市生活自立支援施設はまかぜ」へ名称を
変更

2016年	 ●	「養護老人ホーム野庭風の丘」を開設

1921年10月に横浜駅東
口正面で開館した「横浜
社会館」には、74の宿泊
室が設けられ、宿泊者向
けの演芸会も開催された。
32年に宿泊事業は中区
長者町に移転し、年間
４万人の宿泊者を数えた。
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か
ら
急
速
に
発
展
し
た
横
浜
に
は
社
会
活

動
の
中
心
に
な
る
人
が
い
な
か
っ
た
。
そ

こ
で
地
元
の
事
業
家
37
人
が
集
ま
っ
て
お

金
を
出
し
合
い
、県
知
事
を
初
代
会
長
と

し
て
神
奈
川
県
救
済
協
会
を
設
立
。
同
年

12
月
に
神
奈
川
県
匡
済
会
へ
名
称
変
更
し

ま
し
た
」

　

具
体
的
に
は
、安
定
的
に
食
料
品
な
ど

を
提
供
す
る
公
設
小
売
市
場
や
社
会
問
題

を
研
究
す
る
シ
ン
ク
タ
ン
ク
を
開
設
。
ま

た
低
所
得
労
働
者
向
け
の
合
宿
所「
横
浜

社
会
館
」
を
建
設
す
る
。
こ
の
社
会
館
が

は
ま
か
ぜ
の
ル
ー
ツ
に
な
る
。

　

ち
な
み
に
社
会
館
の
初
代
館
長
は
カ
ン

ト
研
究
者
と
し
て
知
ら
れ
る
左
右
田
喜
一

郎
で
あ
る
。
左
右
田
氏
が
社
会
館
の
開
館

式
で
語
っ
た「
社
会
事
業
の
意
義
は
、人
間

尊
重
と
自
立
支
援
の
実
現
に
あ
る
」と
い

う
ス
ピ
ー
チ
は
、現
在
も
神
奈
川
県
匡
済

会
の
基
本
理
念
と
し
て
引
き
継
が
れ
て
い

る
。

　

関
東
大
震
災
や
戦
時
統
制
下
で
も
配
給

物
資
の
集
配
所
や
空
襲
時
の
避
難
所
を
運

営
し
、終
戦
後
は
戦
災
者
、引
揚
者
、復
員

者
な
ど
の
無
宿
者
を
収
容
保
護
し
た
。
そ

の
後
、
世
の
中
が
安
定
を
取
り
戻
し
、
行

政
に
よ
る
福
祉
活
動
が
充
実
す
る
中
で
、

１
９
６
３
年
に「
老
人
福
祉
法
」が
公
布
さ

れ
た
の
を
機
に
、「
養
護
老
人
ホ
ー
ム
白
寿

荘
」
を
開
設
。
65
年
に
は
従
来
の
社
会
館

の
事
業
が
、新
設
の「
横
浜
市
南
浩
生
館
」

へ
移
転
・
継
承
さ
れ
た
。
さ
ら
に
高
度
経

済
成
長
の
中
で
、日
雇
い
労
働
者
が
生
活

す
る
街
に
お
い
て
、さ
ま
ざ
ま
な
支
援
に

取
り
組
ん
だ
。

　

そ
し
て
、バ
ブ
ル
景
気
が
弾
け
た
後
の

94
年
に
国
が
策
定
し
た「
新
・
高
齢
者
保

健
福
祉
推
進
10
か
年
戦
略（
新
ゴ
ー
ル
ド

プ
ラ
ン
）」も
転
機
に
な
っ
た
。
も
と
も
と

国
は
高
齢
化
社
会
に
向
け
て
90
年
か
ら
ゴ

ー
ル
ド
プ
ラ
ン
を
実
施
し
て
い
た
も
の
の
、

高
齢
者
福
祉
の
ニ
ー
ズ
が
想
定
以
上
に
高

く
、プ
ラ
ン
の
策
定
し
直
し
が
迫
ら
れ
た

の
だ
。

「
行
政
は
急
い
で
施
設
を
増
や
し
た
い
。

し
か
し
、
施
設
だ
け
を
造
っ
て
も
、
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
っ
た
事
業
者
が
い
な
い
と
運
営

で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
私
た
ち
に
白
羽
の

矢
が
立
ち
、
施
設
を
増
や
し
た
り
、
新
し

い
事
業
を
手
が
け
た
り
す
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
」

正
職
員
の
勤
続
年
数
は 

業
界
平
均
の
３
倍
以
上

　

渡
邊
理
事
長
が
神
奈
川
県
匡
済
会
の
理

事
に
な
っ
た
の
は
２
０
０
２
年
だ
。
前
述

の
よ
う
に
、神
奈
川
県
匡
済
会
は
地
域
の

事
業
家
ら
の
寄
付
で
設
立
さ
れ
て
い
る
。

中
心
と
な
っ
た
の
が
、生
糸
貿
易
商
だ
っ

た
原
富
太
郎
氏
と
海
産
物
商
だ
っ
た
渡
邊

福
三
郎
氏
。
会
長
が
民
間
人
に
移
行
し
て

以
降
は
、原
家
と
渡
邊
家
が
会
長
・
理
事

長
を
務
め
て
き
た
。
現
在
の
渡
邊
理
事
長

は
こ
う
語
る
。

る
神
奈
川
県
匡
済
会
だ
が
、そ
の
歴
史
は

ま
さ
に
横
浜
と
共
に
あ
る
。
前
身
は
、１ 

９
１
８
年
10
月
に
設
立
さ
れ
た
神
奈
川
県

救
済
協
会
。
渡
邊
理
事
長
は
経
緯
を
明
か

す
。

「
第
１
次
大
戦
後
、格
差
拡
大
や
物
価
高

騰
で
人
々
の
暮
ら
し
が
困
窮
し
て
各
地
で

米
騒
動
が
起
き
ま
し
た
。
横
浜
も
例
外
で

は
な
く
社
会
不
安
が
広
が
っ
て
い
ま
し
た

が
、旧
殿
様
な
ど
武
家
政
治
で
地
元
の
名

士
が
い
る
と
こ
ろ
と
違
い
、小
さ
な
漁
村

包
摂
し
て
い
く
こ
と
が
私
た
ち
の
使
命
で

す
」横

浜
の
事
業
家
37
人
が 

お
金
を
出
し
合
っ
て
設
立

　

横
浜
の
福
祉
に
欠
か
せ
な
い
存
在
で
あ

c o r p o r a t e  c l o s e - u p
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青葉区

緑区

都築区
港北区

鶴見区
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戸塚区

南区
中区

磯子区港南区
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金沢区

横浜市十日市場地域ケアプラザ

ライフサポートアドバイザー事業

老人福祉センター横浜市緑ほのぼの荘

大倉山保育園

養護老人ホーム白寿荘

特別養護老人ホーム白寿荘

横浜市踊場地域ケアプラザ

寿福祉センター保育所

新山下二丁目保育所

養護老人ホーム野庭風の丘

横浜市生活自立支援施設はまかぜ
仕事チャレンジ講座
寿でぃ ふれあいの広場

救護施設横浜市浦舟園

改革で統一感が浸透する横浜市内の事業拠点
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「
幼
い
時
は
も
ち
ろ
ん
、大
人
に
な
っ
て

も
社
会
福
祉
活
動
と
は
縁
の
な
い
生
き
方

を
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、理
事
を
務

め
て
い
た
父
が
急
逝
し
、私
が
理
事
に
加

わ
る
こ
と
に
。
家
業
の
ビ
ル
賃
貸
業（
三

丸
興
業
）の
承
継
で
忙
し
く
、最
初
は
そ
れ

ど
こ
ろ
で
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
…
…
」

　

本
腰
を
入
れ
始
め
た
の
は
、原
家
の
原

範
行
氏（
当
時
ホ
テ
ル
ニ
ュ
ー
グ
ラ
ン
ド

代
表
取
締
役
会
長
）の
理
事
長
就
任
に
合

わ
せ
て
副
理
事
長
に
な
っ
た
05
年
だ
。

「
原
さ
ん
は
、00
年
に
介
護
保
険
制
度
が

ス
タ
ー
ト
し
て
福
祉
に
民
間
の
力
を
生
か

す
時
代
に
な
っ
た
の
を
見
て
、『
自
分
た
ち

も
変
わ
る
べ
き
』と
問
題
意
識
を
持
ち
始

め
て
い
ま
し
た
。
当
時
の
神
奈
川
県
匡
済

会
は
、ど
ち
ら
か
と
い
う
と
行
政
の
下
請

け
で
、働
き
方
も
お
役
所
仕
事
に
近
か
っ

た
。
そ
れ
で
は
時
代
に
立
ち
遅
れ
て
し
ま

う
恐
れ
が
あ
り
、『
民
間
の
感
覚
で
改
革
が

必
要
。
そ
の
仕
事
を
手
伝
え
』と
言
っ
て
、

私
を
引
き
上
げ
ら
れ
た
の
で
す
」

　

ま
ず
手
を
付
け
た
の
は
人
事
制
度
で
、

当
時
の
賃
金
制
度
は
完
全
な
年
功
序
列
に

基
づ
い
た
も
の
だ
っ
た
。

そ
こ
で
、
職
員
の
成
長

を
促
し
、
実
力
の
あ
る

人
が
早
く
昇
進
・
昇
給

で
き
る
よ
う
に
仕
組
み

を
変
え
た
。
さ
ら
に
、

組
織
の
全
体
最
適
化
に

も
着
手
し
た
。

「
以
前
は
各
事
業
所
が

別
個
に
運
営
さ
れ
て
い

て
、
人
的
交
流
も
な
け

れ
ば
、
運
営
の
考
え
方

も
統
一
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
。
そ
こ
で
左

右
田
喜
一
郎
さ
ん
の
考

え
を
基
に
ク
レ
ド
を
作

っ
て
全
体
に
浸
透
を
図

り
ま
し
た
。
ま
た
、
本

部
で
統
括
す
る
形
で
の

新
卒
採
用
を
始
め
て
、

新
人
の
人
材
育
成
も
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
」

　

渡
邊
理
事
長
自
身
は
民
間
の
感
覚
を
持

っ
て
い
る
。
た
だ
、自
分
の
や
り
方
に
固

執
せ
ず
、外
の
力
も
積
極
的
に
活
用
。
た

と
え
ば
賃
金
制
度
改
革
に
は
浜
銀
総
合
研

究
所
が
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
関
わ
っ

て
い
る
。
ま
た
、原
前
理
事
長
時
代
に
キ

リ
ン
ビ
ー
ル
出
身
の
経
営
人
材
を
ス
カ
ウ

ト
。
ク
レ
ド
の
作
成
や
展
開
を
担
っ
た
。

　

実
は
、現
在
の
高
橋
俊
文
常
務
理
事
も

キ
リ
ン
ビ
ー
ル
出
身
。
大
企
業
で
磨
い
た

経
営
手
法
を
生
か
し
て
、現
在
も
さ
ま
ざ

ま
な
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

そ
の
象
徴
が
長
期
ビ
ジ
ョ
ン「
Ｋ
Ｋ
Ｆ

（
カ
ナ
ガ
ワ
ケ
ン
・
キ
ョ
ウ
サ
イ
カ
イ
・

フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
）２
０
３
０
ビ
ジ
ョ
ン
」だ
。

30
年
に
向
け
て
、
パ
ー
パ
ス
、
事
業
所
ビ

ジ
ョ
ン
、法
人
ビ
ジ
ョ
ン
を
段
階
的
に
策

定
。そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
の
も
と
、「
ブ
ラ
ン
ド
」

「
ヒ
ト
」「
カ
ネ
」「
シ
ス
テ
ム
」の
四
つ
の

観
点
で
課
題
を
解
決
し
て
い
く
。

　

本
部
主
導
の
改
革
は
、時
に
現
場
か
ら

反
発
を
招
く
リ
ス
ク
が
あ
る
。
し
か
し
、

神
奈
川
県
匡
済
会
は
現
場
の
職
員
の
意
見

を
取
り
ま
と
め
な
が
ら
進
め
て
い
る
。

「
パ
ー
パ
ス
は
現
場
代
表
者
を
集
め
た
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
き
な
が
ら
策
定
し
ま

し
た
。
ビ
ジ
ョ
ン
も
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
メ

ン
バ
ー
全
員
で
考
え
、そ
れ
を
表
現
す
る

寸
劇
を
創
立
記
念
の
イ
ベ
ン
ト
で
披
露
し

た
の
で
す
が
、演
じ
る
現
場
の
職
員
は
ノ

リ
ノ
リ
で
、力
作
で
し
た
よ（
笑
）」

　

一
連
の
改
革
の
成
果
は
平
均
勤
続
年
数

に
表
れ
て
い
る
。
業
界
平
均
は
３
年
以
下

だ
が
、神
奈
川
県
匡
済
会
の
正
職
員
の
そ

れ
は
な
ん
と
３
倍
以
上
の
10
・
０
年
。
職

員
に
と
っ
て
働
き
や
す
い
職
場
が
実
現
さ

れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

「
そ
れ
で
も
現
場
は
人
手
不
足
。
さ
ら
に

満
足
度
の
高
い
職
場
を
目
指
し
て
、現
在
、

人
事
制
度
の
再
構
築
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
よ
る

現
場
の
負
担
軽
減
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
」

　

進
化
を
続
け
る
神
奈
川
県
匡
済
会
。
最

後
に
渡
邊
理
事
長
は
抱
負
を
語
っ
た
。

「
い
つ
の
時
代
も
社
会
課
題
は
新
た
に
生

じ
続
け
る
も
の
で
あ
り
、制
度
は
後
追
い

に
な
り
が
ち
で
す
。
私
た
ち
に
求
め
ら
れ

て
い
る
の
は
、制
度
に
な
る
前
に
自
ら
気

付
い
て
動
く
こ
と
。
職
員
一
人
ひ
と
り
、

そ
し
て
法
人
と
し
て
も
そ
の
気
持
ち
を
持

っ
て
、今
後
も
本
当
に
困
っ
た
方
に
寄
り

添
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」

※神奈川県匡済会資料から編集部作成



横浜社会館の内部

出所：神奈川県匡済会七十五年史
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Ｐ・Ｆ・ド
ラ
ッ
カ
ー
は
著

書
『
非
営
利
組
織

の
経
営
』の
中
で
、「
非
営
利
組
織
は

単
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
の

で
は
な
い
。
人
を
変
え
よ
う
と
す
る
。

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
人
を
変
え
よ
う
と
す
る
」
と
説
い

た
。

　

非
営
利
組
織
は
提
供
す
る
サ
ー
ビ

ス
に
よ
っ
て
、
直
接
の
受
益
者
お
よ

び
そ
の
関
係
者
の
生
活
や
習
慣
な
ど

を
変
え
て
い
く
こ
と
に
と
ど
ま
ら
ず
、

彼
ら
を
取
り
巻
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
、

ひ
い
て
は
提
供
す
る
主
体
で
あ
る
非

営
利
組
織
の
ス
タ
ッ
フ
の
や
り
が
い

や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
も
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
を
、
ド
ラ
ッ
カ
ー
は
指
摘

し
て
い
た
の
だ
。

　

そ
し
て
、
今
回
取
材
を
し
た
社
会

福
祉
法
人
神
奈
川
県
匡
済
会
お
い
て

も
、
１
９
１
８
年
に
誕
生
し
た
当
初

の
思
想
や
Ｄ
Ｎ
Ａ
が
、
１
０
０
年
以

上
を
経
過
し
た
今
日
に
ま
で
脈
々
と

受
け
継
が
れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
プ
ラ
ス

の
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
こ
と
が
わ

か
っ
た
。

収
容
者
の
自
立
を
目
指
す 

横
浜
社
会
館
の
再
建

　

終
戦
直
後
の
１
９
４
５
年
、
神
奈

川
県
匡
済
会
は
横
浜
市
と
神
奈
川
県

の
協
力
の
も
と
に
、
戦
災
者
・
引
揚

者
の
救
済
に
当
た
り
、
磯
子
区
に
天

幕
の
勤
労
者
宿
泊
所
（
天

幕
村
）
を
開
設
し
た
。
そ

こ
で
食
料
配
給
を
始
め
た

も
の
の
、
運
営
上
の
課
題

か
ら
、
新
た
な
宿
泊
所
で

あ
る「
横
浜
社
会
館
」の
再

建
に
乗
り
出
し
た
の
で
あ

る
。
当
時
の
状
況
を
同
年

12
月
15
日
付
け
の
神
奈
川

新
聞
は
、
要
約
す
る
と
次

の
よ
う
に
報
じ
て
い
る
。

「
横
浜
市
の
浮
浪
者
の
収

容
所
と
し
て
、
４
０
０
名

程
度
の
浮
浪
者
が
収
容
さ

れ
て
い
る
。
心
身
共
に
浮

浪
者
と
い
う
の
は
少
数
で
、

金
や
移
動
証
明
を
持
ち
な

だ
。
な
お
、
こ
の
住
宅
は
神
奈
川
県

匡
済
会
が
管
理
し
て
い
る
」

　

た
だ
単
に
命
を
つ
な
ぐ
た
め
の
食

や
住
を
提
供
す
る
だ
け
で
は
な
く
、

勤
労
意
欲
を
湧
き
立
た
せ
真
の
意
味

で
の
自
立
を
促
す
支
援
を
始
め
た
の

だ
。
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
収

容
者
を
取
り
巻
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

自
体
を
変
え
る
こ
と
も
必
要
と
考
え

た
の
で
あ
ろ
う
。

多
方
面
に
お
け
る 

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
事
業

　

そ
し
て
、
こ
の
令
和
の
時
代
に
お

い
て
も
神
奈
川
県
匡
済
会
は
、
他
の

社
会
福
祉
法
人
で
は
あ
ま
り
な
じ
み

の
な
い
事
業
展
開
を
し
て
い
る
。

　

た
と
え
ば
、
路
上
生
活
を
し
て
い

る
人
や
、
そ
の
恐
れ
の
あ
る
人
に
対

し
て
、
一
時
的
な
宿
泊
場
所
を
提
供

す
る
と
と
も
に
、
生
活
指
導
や
就
労

支
援
な
ど
を
お
こ
な
い
、
そ
の
自
立

を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た

「
横
浜
市
生
活
自
立
支
援
施
設
は
ま

か
ぜ
」
を
運
営
し
て
い
る
。
同
様
の

施
設
は
、
神
奈
川
県
内
で
は
当
該
施

設
の
み
で
あ
る
。

　

ま
た
、
身
体
上
ま
た
は
精
神
上
で

著
し
い
障
が
い
が
あ
る
た
め
に
日
常

生
活
を
営
む
こ
と
が
困
難
な
要
保
護

者
を
入
所
さ
せ
て
、
生
活
扶
助
を
お

こ
な
う
こ
と
か
ら
、
各
地
域
に
お
け

る〝
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
〟と
呼
ば

れ
る
救
護
施
設
が
横
浜
市
内
に
は
３

施
設
あ
る
が
、そ
の
う
ち
の
一
つ「
横

浜
市
浦
舟
園
」
の
運
営
を
神
奈
川
県

匡
済
会
が
担
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、

保
育
園
に
お
い
て
医
療
的
ケ
ア
児
の

受
け
入
れ
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
お
り
、

２
０
２
３
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
「
横

浜
市
医
療
的
ケ
ア
児
サ
ポ
ー
ト
保
育

園
」に
、
神
奈
川
県
匡
済
会
の「
大
倉

山
保
育
園
」も
名
を
連
ね
て
い
る
。

　

法
人
設
立
以
来
、
神
奈
川
県
匡
済

会
は
常
に
社
会
課
題
に
向
き
合
い
、

そ
の
時
代
に
お
い
て
困
り
事
を
抱
え

た
人
々
に
対
し
て
、
何
か
し
ら
の
支

援
や
関
わ
り
を
持
ち
続
け
て
き
た
。

今
後
も
先
人
た
ち
か
ら
受
け
継
い
で

き
た
思
い
を
つ
な
ぎ
な
が
ら
、
新
た

な
社
会
課
題
に
対
し
て
、
横
浜
市
内

に
お
け
る
地
域
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ

ッ
ト
と
し
て
の
役
割
を
担
い
続
け
て

い
く
こ
と
だ
ろ
う
。

が
ら
住
む
家
が
な
く
、
浮
浪
者
仲
間

に
入
っ
て
天
幕
に
暮
ら
す
の
が
大
部

分
と
い
う
の
が
現
状
で
あ
る
。
こ
の

た
め
家
を
与
え
、
適
当
な
職
の
斡
旋

に
よ
っ
て
、
家
に
対
す
る
愛
着
の
念

と
と
も
に
働
く
楽
し
さ
を
感
じ
さ
せ
、

こ
れ
ら
浮
浪
者
問
題
に
対
し
一
歩
進

ん
だ
解
決
を
試
み
よ
う
と
い
う
わ
け
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